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Cétre: Serghei PUSCUTA
Viceprim-ministru, Ministru al Finantelor

Copie: Ludmila BOTNARI
Director interimar al Serviciului Fiscal de Stat

Nr. 17 din 14 februarie 2020
Ref.: Dificultatile in aplicarea prevederilor aferente tichetelor de masi (in vigoare din 2020)
Stimate Domnule Viceprim-ministru,

Va salutdim din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americani din Moldova” (in
continuare ,,AmCham Moldova”).

Tn vederea fortificarii si imbun&tatirii cadrului legal aferent domeniului tichetelor de masd, precum si pentru a
facilita aplicarea acestuia atdt pentru autorititi, cat si pentru operatori, intervenim respectuos in adresa
Dumneavoastra cu solicitarea e a clarifica o serie de situatii incerte, semnalate de membrii AmCham, create odata
cu adoptarea modificarilor, ce au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2020.

Cadrul legal relevant

Conform prevederilor art.7 alin.(2) din Legea nr.166/2017 cu privire la tichetele de mas3 (Tn vigoare pdna la 1
ianuarie 2020), valoarea nominald deductibild a tichetelor de mas3 acordate de citre angajator salariatilor,
reprezintd un venit din care nu se calcula contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si impozit pe venit din salariu, cu exceptia cazului in care valoarea nominald
depaseste limita stabilita la art.4 alin.(1).

Prin Legea nr.122/2019 pentru modificarea unor acte legislative au fost operate modificari fn anexa nr.3 la Legea
nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, si din tipurile de drepturi si de venituri din care nu se
calculeaza contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii a fost abrogat punctul 39) - cheltuielile suportate de
cdtre angajator pentru acordarea tichetelor de masa in marimea prevazuti la art.4 alin.(1) din Legea nr. 166/2017
cu privire la tichetele de masa. Prevederile mentionate intré in vigoare la 1 ianuarie 2020.

Astfel, conform art.4 alin.(1) din Legea nr.166/2017 cu privire la tichetele de masa, in vigoare la 01.01.2020,
valoarea nominala deductibild in scopuri fiscale a unui tichet de mas3 pentru o zi lucritoare trebuie s3 fie
cuprinsd intre 35 5i 55 de lei. Valoarea tichetelor de masi nu include contributia individuald de asiguriri sociale
de stat obligatorii.

in aceeasi ordine de idei, art.3 alin.(1) din Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020 nr.
173 din 19.12.2019 stabileste ca platitorii de contributii la bugetul asigurdrilor sociale de stat, inclusiv cei
finantati de la bugetul public national, sunt obligati sa calculeze si sd vireze, in marimea cuvenita si in termenele
stabilite in anexa nr.1 la Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii la bugetul asigurérilor sociale de stat, aferente salariilor calculate si altor recompense.
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In scopul clarificarii aspectelor legale, Casa Nationali de Asigurdri Sociale a emis un set de explicatii in partea
ce tine de modul de aplicare a contributiilor sociale in ianuarie 2020 aferent tichetelor de mas3 pentru luna
decembrie 2019, care, ulterior, au fost completate, la data de 22 ianuarie 2020, cu completari, care au facut
intelegerea modului de operare practic imposibild (noile prevederi nu anulau cele precedente, dar veneau in
contradictoriu, din punct de vedere semantic).

Dificultatile practice

In intelegerea membrilor AmCham (pozitie, ce coincide cu explicatiile acordate de Casa Nationald de Asigurari
Sociale in prima sa scrisoare), in partea ce tine de modul de aplicare a contributiilor sociale in ianuarie aferent
2020 aferent tichetelor de masa pentru luna decembrie 2019, dat fiind faptul cd contributiile de asiguriri sociale
de stat se calculeazd conform contabilititii de angajamente (momentul calculdrii contributiilor fiind expres
specificat in legile anuale ale bugetului), asupra tichetelor de mas3 eliberate in luna ianuarie 2020 pentru luna
decembrie 2019, se aplica reglementdrile in vigoare pani la data de 01.01.2020. Similar, asupra tichetelor de
masa eliberate in luna decembrie 2019 aferent lunii decembrie 2019 se aplic3 aceleasi norme.

Totodata, explicatiile oferite la data de 22 ianuarie 2020, in opinia membrilor AmCham, vin in contradictie cu
normele legale existente la moment si creeaza incertitudine in modul de aplicare si intelegere ulterioard a
prevederilor legilor ce vizeaza contributiile de asigurdri sociale de stat. $i anume, aceasti contradictie este clar
identificata in situatii in care unele companii au posibilitatea de a monitoriza timpul de lucru in timp real si, ca
rezultat, achita valoarea tichetelor de masa in ultima zi a lunii reiesind din prezenta angajatilor in aceeasi luni.
Aceasta abordare este folositd, in special, la finalizarea anului de gestiune si se bazeaza pe principiu general al
contabilitatii — contabilitatea de angajamente, care prevede recunoasterea elementelor contabile pe madsura
aparitiei acestora, indiferent de momentul incasarii/platii de numerar sau al compensirii sub altd form4 (lit. b)
art. 6 al Legii contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017).

La solicitarea explicatiilor la acest subiect din partea Serviciului Fiscal de Stat (Centrul de Apel), explicatiile
acordate se rezumau la indicarea intrarii in vigoare a legii de la 1 ianuarie, ficand abstractie de principiul de calcul
a contributiilor sociale versus principiul de casa aplicat in partea ce tine de impozite si taxe.

Un alt moment tine de modul de aplicare a contributiilor sociale de stat obligatorii asupra valorii tichetelor de
masd. Astfel, conform explicatiilor mentionate, contributia de asigurdri sociale se aplics asupra valorii tichetului
de masa, aceasta urmand a fi retinutd din alte venituri inregistrate de angajat. Totodat, membrii AmCham au
constatat situatii, in care la momentul eliberarii tichetelor de masa nu existi sume din care ar putea fi acoperite
valoarea contributiilor (eliberare, concediu de maternitate etc.).

Totodatd, in cazul in care tichetul de mas3 are valoarea maximala (55 lei), la addugarea 6% pentru a determina
baza de calcul a contributiei de asiguriri sociale de stat datorate de angajator si pentru cea individuald, va fi
depdsitd norma stabilitd admisibild de 55 lei. ingrijorarea membrilor AmCham tine de faptul daca aceasta nu va
duce la echivalarea bazei de calcul cu valoarea nominald a tichetului de mas3 de citre inspectorii fiscali in
procesul de verificare a activititii companiilor.

Aditional la situatia de mai sus apare si intrebarea dacd aceste 6% ce reprezintd contributiile individuale de
asigurari sociale calculate din suma netd a tichetelor de masa pot fi deduse la nivel de angajat la data calculdrii
acestor tichete de masd, reiesind din prevederile alin. (7) art. 36 al Codului Fiscal.

1 http://cnas.md/libview.php?l=ro&idc=360&id=5121&t=/Mass-media/Noutati/Aspecte-privind-calcularea-contributiilor-
de-asigurari-sociale-aferente-tichetelor-de-masa
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Obiectul prezentei solicitari

In aceastd ordine de idei, intervenim cu urmatoarele solicitarea de emitere a unui act normativ de clarificare a
situatiilor expuse in adresare, cu completarea ulterioard a Bazei Generalizate a Practicii Fiscale in partea ce tine
de tratarea situatiilor date si a celor conexe (de exemplu, deductibilitatea si modul de intelegere a normelor
legale in cadrul controalelor fiscale).

De asemenea, in cazul in care ca rezultat al revizuirii problematicii expuse prin prezenta scrisoare, pozitia anterior
expusd ar necesita o ajustare, solicitdim respectuos revizuirea scrisorilor anterior emise.

Suplimentar, ne exprimam disponibilitatea privind acordarea suportului necesar la imbundtatirea cadrului de
reglementare aferent domeniului ,tichetelor de masd”, inclusiv prin organizarea unei intalniri intre persoanele
interesate. Va multumim pentru colaborare si va indemnam s ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,
/ ZZ ,Za:éa#
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”



